Ett hallbart torvbruk

Forslag till kriterier for ett hallbart torvbhruk



Regeringens och riksdagens beslut om torv varen 2009
I den energipolitiska propositionen slog regeringen fast:
e att torv dr ett inhemskt brinsle med betydelse for Sveriges energiforsorjningstrygghet,

* att den svenska energipolitiken som baseras pd bl.a. ekologisk hallbarhet, f6rsorjningstrygghet
och ckonomisk konkurrenskraft rymmer ett inslag av torv, om 4n i begrinsad omfattning,
Energitorv dimpar prisdkningen pa tridbrinslen som skogsflis till £6ljd av en tilltagande konkur-
rens om biobrinslerivara,

e att ur ett livscykelperspektiv kan torv ha mer férdelaktiga klimategenskaper dn om man bara tar
hinsyn till utslippen vid f6rbrinning,

* att torvutvinning méste ske med stor hdnsyn till natur- och kulturvirden.

Energimyndigheten foreslds fa i uppdrag att ta fram underlag och férslag som kan anvindas i
syfte att verka for att IPCCs och EUs regelverk anpassas. Avsikten dr att framtida torvbruk
behandlas med utgangspunkt frin verksamhetens samlade bidrag till vixthuseffekten pa ett kli-
matanpassat satt.

Riksdagen, som stiller sig bakom regeringen beslut, vilkomnar en positiv utveckling fér den
svenska torvbranschen under férutsittning att verksamheten bedrivs pa ett héllbart sitt.

Lis mer:

Proposition 2008/ 09:163 en sammanhillen klimat — och energipolitik — Energi

néringsutskottets betinkande 2008/ 09:NU25 Riktlinjer for energipolitifen

Omslag: Vistkirr, ett exempel pé efterbehandling till vatmark i Orebro lin.
Foto: Marie Kofod-Hansen

2



Foto: Marie Kofod-Hansen

:

o3 e
——

7z

ol =y -

: ~ .,__“ o -"4' '-} 7 :
y ‘I‘.“
e M_‘:

Forord

Regering och riksdag har fattat beslut om ett hallbart energitorvbruk som kan medverka till att
uppni de energipolitiska malen med hinsyn till klimat och biologisk mangtald. Torvbranschen
har mot denna bakgrund tagit fram ett forslag till kriterier for ett hallbart torvbruk och med
utgangspunkt i EUs direktiv f6r f6rnybara brinslen uppdaterat bedémningen av torvens klimat-
effekter. Rapporten har utarbetats inom torvbranschen, i nira samverkan med energiféretagen,
Svensk Fjirrvirme och LRE Rapporten i sin helhet kan laddas ned frin torvproducenternas
hemsida www.svensktorv.se

Stockholm i april 2010

Hikan Bjur
Ordférande i Svenska Torvproducentféreningen
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I Sverige ber6rs i1 dag ungefir en promille av vir torvmark av torvutvinning.

Kriterier och strategi for ett hallbart torvbruk

Torv ir en rikligt férekommande resurs globalt — ca 3,5 miljoner km? — endast fem promille av
den torvmarken berérs av torvbruk. Aven i Sverige utgér torv en stor resurs, ca 25% av Sveriges
markyta ir tickt av torv, vilket motsvarar ca 100 000 km?2. I Sverige berérs i dag ungefir en pro-
mille av var torvmark av torvutvinning, I framtiden kommer ytterligare en eller tva promille att
beréras av torvbruk. Produktion och anvindning av torv dr omgirdad av mycket stringa regler i
Torvlagen och Miljébalken.

Stora delar av vara torvmarker dr skyddade eftersom de utgdr viktiga miljder f6r naturvard och
kulturminnesvard. Det finns ocksa torvmarker som inte dr limpliga for torvutvinning med tanke
pé arrondering, torvkvalitet, torvdjup etc. Torvmark 4dr ocksa i manga fall virdefulla fér klimatet
genom att de binder in kol, som annars bidrar till vixthuseffekten.

Torvbranschens strategi for ett hédllbart torvbruk innebir sammanfattningsvis att vi skérdar torv
frin marker som genom dikning fér skogsproduktion licker klimatpaverkande gaser, vi anvinder
torv tillsammans med tridbrinslen for att géra energisystemet effektivare och for att 6ka takten
i omstillningen mot ett hallbart energisystem. Efter att torvskérden avslutats efterbehandlar vi
torvmark till vitmark eller till aktiv skogsproduktion, vilket leder till att marken binder in kol igen
vilket dr ett viktigt klimatpolitiskt mal. For att verkligen kunna sikerstélla ett hallbart torvbruk
foreslar vi i det foljande kriterier f6r produktion och anvindning av torv som skall gilla f6r sévil
producenter och anvindare av torv som torvbranschen som sadan.
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Inblandning av torv vid férbrinning av dkerbrinslen som t ex rérflen minskar problem med aska
1 pannan.

Anvandning av torv

*Torv eldas huvudsakligen tillsammans med trddbrinslen, akerbrinslen och RT-flis samt andra
dtervunna brinslen i syfte att skapa samforbrinningsférdelar och méjliggéra nyttjande av annars
sviranvinda biobrinslen.

¢ Torv eldas huvudsakligen 1 kraftvirmeverk vilket méjliggér hogre elproduktion.

Torv kan eldas tillsammans med trddbrinslen for att skapa ett resurseffektivt och tryggt energi-
system. Torv underlittar ocksd forbrinningen av olika akerbrinslen vilka kan spela en allt vikti-
gare roll i energisystemet. Om torvbruket tilldelas mer langsiktiga villkor kan mangfalden 6ka i
energisystemet. Ddrmed far vi en mer kostnadseffektiv energimarknad och ligre energipriser.
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Torv kompletterar tridbrinslen i energisystemet.

Produktion av torv

* Torv utgdr ett uthalligt komplement till tridbrinslen och mingden torv som skdrdas i Sverige
i framtiden bestdms av efterfrigan och méjligheterna att erhilla tillstind enligt Torvlagen och
Miljébalken.

* Torvforetagen producerar torv fran torvmark som redan dr paverkad av direkta minskliga akti-
viteter. Féretagen producerar torv ur redan dikad torvmark, jordbruksmark eller torvtikter dir
torvutvinning tidigare skett.

* Torvforetagen presenterar vid tillstindsgivning en plan f6r efterbehandling som mdojliggér en
6versiktlig bedémning av konsekvenserna av olika alternativa efterbehandlingar.

Energitorvbruket kommer att styras om mot torvmarker som ir péaverkade, t ex i form av dik-
ning, P4 sd sitt kan man undvika torvmarker dér det finns kontlikter mellan motstdende intressen.
Vi foreslar att foretagen tar fram en plan for torvbruket som redovisar konsekvenserna av att
skapa vatmark eller plantera skog efter avslutad torvtikt.
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Ett exempel pa en opaverkad och virdefull vatmark, Skattlésbergs stormosse i Dalarna.

Motstaende intressen

* Torvféretagen producerar inte torv ur en vitmark som utgdr en virdefull natur- eller kultur-
milj6.

* Torvféretagen tar stor hinsyn till olika intressen i samband med prévning och genomférande
av projekten och dr ddrvid beredda att kompensera olika allminna intressen som kan paverkas av
torvskord.

* Torvtbretagen visar stor 6ppenhet i samband med upprittande av MKB och andra dokument
som belyser konsekvenser av torvbruket pa ett transparent sitt. Lokala intressen ges alltid méjlig-
het att, i samrdd, tidigt uttala sig 6ver ett aktuellt projekt.

Det krivs en mer detaljerad analys av torvmarker fér att kunna klarligga vilka av dem som ér
virdefulla. Det giller dven nir energitorvbruket styrs om till en anvindning av endast paverkade
torvmarker. Vi har i vdra kriterier lagt fast lingtgdende krav pd att inte anvinda torvmark som
utgdr virdefulla miljéer f6r naturvard och kulturminnesvard. Vi dr ocksd beredda att kompen-
sera olika allminna intressen vid torvskérd. Foretagen kommer att verka for att olika intressen
tidigt kommer in i MKB-processen sa att vi kan klarligga vilka intressen som finns och hur de
kan hanteras 1 prévningsprocessen.
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Torvmark ér ofta virdefull f6r jakt, fiske och birplockning. Foéretagen férbinder sig att sdrskilt
beakta dessa intressen.

Lokala hansyn

* TorvfSretagen beaktar méjligheterna att rekrytera arbetskraft lokalt och regionalt.

* Torvfdretagen visar stor hinsyn till sidana grupper som dr beroende av det aktuella omradet.
Torv produceras ofta i regioner dir det dr brist pa sysselsdttning och dér torvmark dr virdefull

for jakt, fiske och birplockning. Foretagen férbinder sig att sirskilt beakta dessa intressen och
tillse att dven den lokala befolkningen kan dra nytta av att torv skérdas i omradet.
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Viltvatten i Nasmyran Hilsingland. Efterbehandling i form av vatmark kan skapa virden f6r den
biologiska mingfalden.

Vatmarksfond och ytterligare forskning och utveckling

* Torvbranschen dr beredd att 6verviga inrittandet av en sirskild Vatmarksfond i férsta hand for
fortsatt hivd av efterbehandlade utvunna torvtikter.
* Torvbranschen stédjer FoU som medverkar till att vidareutveckla ett hallbart torvbruk.

Efterbehandling till vatmark och skog kan bidra till den biologiska mangfalden och ge férdelar
tor klimatet. Branschen dr beredd att skapa en fond f6r vard och hivd av utvunna torvtikter. For
att en sadan fond ska kunna komma till stind krivs att fOrutsittningarna fOr torvbruket i ett
lingre perspektiv klarliggs av regering och riksdag, Torvbranschen séker samarbete med intres-
seorganisationer och statliga myndigheter f6r att diskutera hur detta i praktiken ska genomféras.
Forskning och utveckling dr mycket viktig for att arbetet med ett hallbart torvbruk ska kunna
drivas vidare. Branschen dr beredd att gemensamt med Energimyndigheten stédja forskning pa
omridet. Forskning bedrivs i f6rsta hand i forskningsstiftelsen TorvForsk.
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Andring av lagstiftningen

For att kunna fullfélja den omstillning som just nu sker av torvbruket krivs en nira samverkan
med markigarna.Markigaren har ofta investerat stora kapital i dikning av skogsmark och plante-
ring av skog som man bér ta hinsyn till i samband med prévning av torvtikt. En utredning bor
dirfor tillsittas som féir i uppdrag att 6verviga en forindring av lagstiftningen. Vi férutsitter att
torvbranschen far mojlighet att delta i en sddan utredning. Torvutredningens forslag om sirskilda
torviérsorjningsomriden och hanteringen av riksintressen f6r torvbruket enligt Miljobalken bor
ocksa behandlas i utredningen.
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Torvféretagen anvinder endast torvmark som redan genom dikning eller jordbruksproduktion
licker CO,.

Andring av emissionsfaktorerna

Torv omfattas av EUs system f6r handel med utslidppsritter och bedéms ha stérre negativ kli-
mateffekt 4n kol. Om man som regeringen i det energipolitiska beslutet bedémer torv frin ett
livscykelperspektiv blir bilden dock annorlunda. Aven om inte torv kan anses klimatneutralt pa
samma sitt som tridbrinslen, blir indé klimatpdverkan visentligt mindre nir torv bedéms ur ett
livscykelperspektiv. Orsaken dr att vi endast anvinder torvmark som redan genom dikning eller
jordbruksproduktion licker CO,. Genom att skorda denna torv kan vi eliminera en killa for
utslipp och efter skérdens avslutning snabbt efterbehandla marken, sa att den istillet for att
slippa ifran sig kol kan binda in kol, vilket 4r férdelaktigt ur klimatsynpunkt. Genom sameldning
av torv och tridbrinslen uppnar vi en effektivare férbrinning och o6kad elproduktion.
Driftstorningar som kan leda till anvindning av fossila brinslen kan undvikas. Pa sa sitt medver-
kar vi till att skapa ett energisystem byggt pa héllbara och inhemskt producerade brinslen.

Vid framtagandet av kriterier for ett hallbart torvbruk har vi tagit ledning i det sk férnybarhets-
direktivet RES, som EU beslutade om i slutet av 4r 2008. 1 detta direktiv har sarskilda kriterier
tagits fram for produktion av biodrivmedel, som vi har tillimpat pa energitorv. Vi pastar inte att
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torv dr ett férnybart brinsle, men genom att anvinda denna beridkningsmetod, har vi 4nda kunnat
faststilla torvens klimatpaverkan pé ett mer korrekt sitt.

Det centrala mélet f6r torvbranschen dr att fi till stind en férindring av hanteringen av torv i
enlighet med det energipolitiska beslutet infér den tredje fasen i EUs system for handel med
utslippsritter som inleds den 1 januari 2013. Torvbranschen har presenterat ett forslag till hur
emissionsfaktorn kan revideras genom att torven ses ur ett livscykelperspektiv dir hinsyn tas till
utslipp av klimatpaverkande gaser lings hela kedjan, frin dikning av torvmark via produktion till
anvindning och sedan efterbehandling till vatmark eller skog. Ett arbete med att ta fram en lag-
stiftning rérande emissionsfaktorer med mera har redan inletts i Bryssel och skall vara klart den
1 januari 2012. Torvbranschen f6ljer arbetetet bland annat genom sitt samarbetsorgan EPAGMA
(European Peat And Growing Media Association). Det krdvs dock hjilp frin svenska myndighe-
ter och en nira samverkan med Finland, de baltiska staterna och Irland.

Det viktigt att sla vakt om energitorvbranschens 6verlevnad. Det dr av stérsta vikt att regeringen
kan ta stillning till torvbranschens kriterier och ger ett uppdrag till Energimyndigheten i enlighet
med riksdagens energipolitika beslut.

Slutsats

Torv dr ett modernt brinsle som spelar en viktig roll i framtidens energisystem. IPCC har place-
rat torv i en egen kategori mellan biobrinslen och fossila brinslen. Torv kan klassificeras som ett
lingsamt fornyelsebart biomassabrinsle med fysiska egenskaper som liknar tridbrinslen. Torv
uppfyller inte EUs krav pa férnybara brinslen enligt Férnybarhetsdirektivet. Samtidigt uppfyller
torv flertalet av de kriterier som anges i Fornybarhetsdirektivet for flytande brinslen. Fakta som
talar for att torven ar ett langsamt férnyelsebart brinsle dr att landets torvmark binder in kol och
att torvbruket i dag sker pa torvmark som slipper ifran sig klimatpaverkande gaser. Det finns
stora férdelar med att samelda torv med tridbrinslen. Det krivs att regeringen underlittar en
omstillning av torvbruket i enlighet med det energipolitiska beslutet annars finns en stor risk f6r
att energitorven inte kan hivda sig i den framtida energimixen.
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Torvbranschen har tidigare beskrivit olika frigor rérande ett hallbart torvbruk i tvd Hjortronbécker
som givits ut 2002 och 2008. Regeringen och riksdagen har tagit stillning till ett klimatanpassat
och hallbart torvbruk i sitt energipolitiska beslut varen 2009. For att méta de krav som regering
och riksdag har stillt upp har torvbranschen tagit fram ett forslag till kriterier for ett hallbart
torvbruk som nirmare redovisas i denna bok.
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