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0.  Sammanfattning 

· STPF delar STEMs analys av svenskt torvbruks betydelse från energi- och miljösynpunkt och att torv har behandlats på ett felaktigt sätt genom att man inte i EUs utsläppshandelsdirektiv beaktar torvs växthusgaspåverkan ur ett livscykelperspektiv utan endast tar hänsyn till CO2-utsläpp vid förbränning.

· STPF noterar att STEM inte vägt in konsekvenserna för torvbranschen av regeringens plan för allokering av utsläppsrätter som regeringen överlämnade till EU-kommissionen i april. 

· Enligt STPF är det ställt utom alla tvivel att torv måste finnas kvar i el-certifikats-systemet men detta väger inte upp de negativa effekterna av att torv återfinns i utsläppshandelssystemet. 

· STPF avser att tillsammans med berörda myndigheter utreda frågan om ett miljöanpassat torvbruk i linje med STEMs förslag som bör kunna leda fram till att torvbruket miljöcertifieras (se bilaga 1 och 2). 

· STPF föreslår att regeringen med stöd av lagen om utsläpp av koldioxid aktualiserar frågan om ett undantag för torv från EUs regler i Artikel 27 i EUs handelsdirektiv. Undantaget bör kunna gälla för dels eldning i kraftvärmeverk och värmeverk som ett komplement till trädbränslen för att minska användningen av kol och öka användningen av inhemska bränslen, dels de enskilda fall där det inte finns ekonomiskt tillgängliga inhemska alternativ än torv.

1.  Inledning
STPF tolkar regeringens uppdrag och STEMs rapport som en vilja att slå vakt om en inhemsk 

svensk torvindustri. STPF anser att STEM ger en bra beskrivning av var torvbranschen befinner sig i dag och vilka fördelar det finns från energi- och miljösynpunkt av att använda torv. Det finns enligt STEM i huvudsak fyra skäl till att stödja torv: 

1. vid sameldning med trädbränslen anses det annars finnas en risk att torv kan komma att ersättas med kol eller olja, 

2. att växthusgasutsläpp kan avbrytas, 

3. ökad försörjningstrygghet samt 

4. att skapa och upprätthålla arbetstillfällen och infrastruktursystem i vissa regioner. 

STPF noterar att tidsplanen för STEMs uppdrag gjort att man inte fullt ut har kunnat beakta de nya förutsättningar som gäller sedan regeringen fattade beslut i april 2004 om Sveriges nationella fördelningsplan om handel med utsläppsrätter för koldioxidutsläpp. Det förhållandet att konsekvenserna av den nationella fördelningsplanen för torvbranschen inte vägts in gör att styrmedelsanalysen och framskrivningen av olika modeller för torvanvändningen inte ger en rättvisande verklighetsbeskrivning. 

STPF har bl.a. mot denna bakgrund beställt en särskild konsekvensutredning som genomförts av ÅF Energi & Miljö som visar att den ersättning av användningen av kol med torv i bl.a. kraftvärmeverk som förutsattes när riksdagen fattade beslut om att torv får el-certifikat inte kommer att ske (se bilaga 3). Istället kommer torvanvändningen i Sverige att minska kraftigt vilket kommer att slå hårt mot den inhemska energitorvindustrin. Konkurrensen med importerad torv kommer ytterligare att minska marknaden för en inhemsk torvindustri som successivt förlorar marknad. Givet att förutsättningarna som ligger till grund för utredningen inte ändras leder det till att den svenska energitorvindustrin sannolikt kommer att avvecklas. 

2.  Synpunkter olika avsnitt 

3.3.1  Inhemsk produktion och utrikeshandel 

STPF understryker vikten av att SGU ges i uppdrag att genomföra arbetet med att ta fram torvförsörjningsplaner i linje med Torvutredningens förslag. Vår analys visar att detta arbete är viktigt för i framtiden bättre kunna rikta torvbruket mot sådana täkter som är lämpliga för torvutvinning ur ett klimatperspektiv och inte stöter på problem från andra konkurrerande intressen, se vidare under 3.7.4. Vi vill också erinra om det arbete med ändringar i Miljöbalken för att förenkla och snabba upp tillståndsprocessen för bl.a. torvtäkt som närvarande pågår i regeringskansliet. 

STEM noterar på s. 21 att merparten av den svenska torvimporten kommer från länder inom EU samt de länder som träder in i EU från och med den 1 maj 2004. Enligt STPF förtjänar det nämnas relativt att mycket torv importeras från Vitryssland som inte inom överskådlig tid kommer att bli EU-medlem. 

3.3.2  Den ekonomiska situationen 

STEM noterar på s. 24 att importen av energitorv ökar av två skäl, nämligen för det första av att importtorven blir aningen billigare än den inhemskt producerade torven, fritt förbrukare i det område där användningen är störst, i Mellansverige. Transportkostnaderna blir här avgörande. För det andra av att det i vissa regioner råder brist på tillgång på energitorv, i synnerhet i Mälardalen. STPF ställer sig bakom denna analys men vill dock peka på att en viktig orsak till den ökande importen är att torv helt enkelt inte finns att tillgå från svenska producenter då efterfrågan ökar på torv. Ett mer övergripande problem för svensk torvindustri är att statsmakterna inte har lagt fast en entydig politik rörande fortsatt inhemsk torvproduktion och –användning bl.a. genom att ta ställning till Torvutredningens överväganden och förslag. Om det sker borde det finnas goda förutsättningar att skapa ett konkurrenskraftigt svenskt torvbruk.

3.3.3 Torven som energikälla 

STPF ställer sig helt bakom STEMs konstaterande (s. 24) att torvs egenskaper som bränsle är betydelsefulla vid samförbränning med trädbränslen, framförallt för att minska riskerna för slaggning, sintring, beläggningar och korrosion i pannor och därmed öka tillgängligheten och minska driftkostnaderna. Enligt STEM är torv viktig ur försörjningssynpunkt i vissa områden i landet då det totalt finns begränsade tillgångar på alternativa inhemska bränslen. 

3.5.1.  Styrmedel som påverkar torvanvändningen 

STEM noterar på s. 30 att förbränning av torv kommer ingå i utsläppshandelssystemet och då torv har förhållandevis hög emissionsfaktor kommer handelssystemet att slå hårt mot torv. Det är inte enligt STEM nettoutsläppen under hela torvproduktionskedjan som räknas (enligt EUs handelsdirektiv) utan endast emissioner vid förbränning. Det gör att torv i handelssystemet beläggs med utsläppskostnader lika hårt oavsett var torv produceras och hur täktområdet efterbehandlas. Det medför att torv belastas hårt i förhållande till trädbränslen som definieras som klimatneutralt bränsle vars CO2-utsläpp räknas som noll. 

STEM konkluderar med att utsläppshandelssystemet gör att torv kan komma att behöva stöd för att dess konkurrenskraft inte skall försämras relativt läget före den 1 april 2004, då torven ännu inte berättigades till el-certifikat. Den konkurrensfördel torven har i dag gentemot olja och kol påverkas naturligtvis starkt av om koldioxidskatten kommer att behållas eller ej vid handelssystemets införande. De analyser och körningar som genomförs visar att risken för torv-till-kol-konvertering är uppenbar. Även utan certifikatssystemet skulle det föreligga en risk för konvertering från biobränslen till kol. STPF som i alla delar kan ställa sig bakom STEMs analys delar uppfattningen att det är viktigt att även väga in de totala konsekvenserna för biobränslebranschen av hur man gör med koldioxidskatten efter det att man introducerar utsläppshandelssystemet. 

3.7  Alternativa stödformer för torv 

Enligt STEM innebär den nya kraftvärmebeskattningen i kombination med systemet för  utsläppshandel att konkurrenssituationen för torv gentemot andra bränslen kraftigt försämras (vår kurs.). De beräkningar som redovisats i tidigare kapitel visar på en tydlig risk att torv kan komma att marginaliseras som bränsle i energisystemet (vår kurs.) om det inte får någon form av stöd. 

3.7.2 Elcertifikatssystemet som stödform för torv 

STPF anser att det är helt nödvändigt torv i enlighet med riksdagens beslut även fortsättnings-vis ingår i el-certifikatssystemet men att det i sig inte är en tillräcklig förutsättning för att torv inte skall marginaliseras som bränsle i energisystemet om torv ingår i utsläppshandelssyste-met. Torv är med Torvutredningens terminologi ett långsamt förnyelsebart biomassabränsle och har en viktig roll att fylla som komplement till trädbränsle. Detta beslut bör ligga fast och dessutom har EU-kommissionen godkänt riksdagens beslut.

3.7.3 Stöd till brytning av torv utifrån klassning av torvtäkters klimatpåverkan

STPF delar STEMs uppfattning vad gäller behov av styrning mot olika typer av torvmarker för att minimera torvbrukets klimatpåverkan. Ett system med torvförsörjningsområden skulle underlätta en sådan styrning. En lagteknisk fråga är hur prövningen enligt TorvL skall fungera kopplat till ett stödsystem – vad händer om man vill utvinna torv på en mosse som från klimatsynpunkt är mycket lämplig om det visar sig omöjligt att utvinna torv mot bakgrund av exempelvis konflikter med biologisk mångfald. Vi anser därför att det är mycket svårt att ge stöd till utvinning av torv utifrån klassning av torvtäkters klimatpåverkan.

3.7.4 Produktionsstöd med miljökrav

STEM föreslår ett särskilt produktionsstöd som kan styra till den nivå som lämpar sig för torv samt styra nivån på stödet över tiden. Med stödet skulle också följa vissa grundläggande krav på torv. I förlängningen kan ett sådant stöd enligt STEM generera bättre och hårdare miljö-krav även på utländsk produktion av torv. Miljökraven kan t.ex. kopplas till svensk standard på miljökonsekvensbeskrivningar, begränsningar i naturlig avgång av växthusgaser från torvmarker (metan och koldioxid) eller andra tänkbara miljökrav. Dessa krav kan på längre sikt utjämna en del av den prisskillnad som råder mellan svensk och utländsk torv. 

STPF anser att STEMs förslag om en särskilt miljöanpassad torvproduktion är intressant och bör prövas tillsammans med ansvariga myndigheter i fh STEM och SGU. Vi tror dock inte att det är möjligt bl.a. mot bakgrund av EUs konkurrensregler att knyta ett särskilt produktions-stöd specifikt till den svenska torvbranschen. Vi vill i sammanhanget erinra om att branschen i Hjortronboken från år 2002 framlade fyra ramvillkor som branschen är beredd att verka för att medlemsföretagen följer. Vi anser att man med utgångspunkt i dessa ramvillkor bör gå vidare och vidareutveckla och precisera ytterligare ramvillkor för torvbranschen i linje med STEMs förslag. Det skulle kunna ligga till grund för en miljöcertifiering av branschen. En framtida miljöcertifiering skulle även kunna fås att fungera gentemot importerad torv i linje med STEMs förslag. Torvbranschen har redan viss erfarenhet av certifiering genom att svensk blocktorv som används för växttorvsändamål i Holland är certifierad av en statlig holländsk myndighet via ett svenskt bolag som heter Scanpeat. I bilaga 1 redovisar vi ett förslag till vilka ramvillkor som kan utgöra grund för certifiering och i bilaga 2 har vi redovisat ett forskningsprogram rörande vidareutveckling av en miljöanpassad svensk torvbransch.

3.7.5 Regionalstöd för att upprätthålla arbetstillfällen 

STEM noterar att eftersom efterfrågan på torv i huvudsak finns i Mellansverige och södra Sverige och områden med störst stödbehov av regionalpolitiska skäl återfinns i norra Sverige utgör inte regionalstöd något optimalt stödsystem för torv. En regionalstödslösning skulle styra torvbrytningen till enbart glesbygdsområden vilket skulle innebära att torv på sikt endast skulle brytas i norra Sverige. Enligt STPF som delar denna bedömning skulle möjligen torvföretag kunna få transportstöd men en sådan lösning har tidigare avvisats av regeringen och NUTEK eftersom transportstöd inte kan utgå för energiråvaror även om de är förädlade. Dessutom skulle ett transportstöd inte heller vara ett optimalt stödsystem. 

3.  Avslutande synpunkter 

STPF vill ånyo erinra om den särskilda studie som vi gett ÅF Energi & Miljö i uppdrag att genomföra om konsekvenserna av att torv omfattas av systemet med utsläppshandel. Givet att förutsättningarna som ligger till grund för ÅFs studie inte ändras leder det till att den svenska energitorvindustrin sannolikt kommer att avvecklas. 

Energitorvbranschen omsätter i dag ca 500 milj. kr. och skapar enligt den statliga Torvutred-ningen (SOU 2002:100) ca 600 årsarbeten. Räknar vi in den indirekta sysselsättningen ökar antalet årsarbeten till 1 200. Genom att torvbruket är ett säsongsarbete är betydligt fler beroende av torvbranschen för sin utkomst, ofta i sysselsättningssvaga områden.

Beräkningar som genomförts visar enligt STEM på en tydlig risk för att torv kan komma att marginaliseras som bränsle i energisystemet om det inte får någon form av stöd eller modifierad behandling kopplat till utsläppsrättsystemet. 

Effekterna av att torv kommer att omfattas av utsläppshandel enligt den svenska fördelnings-planen kommer att bli att den svenska torvbranschen riskerar att fasas ut. Tilldelningen av utsläppsrätter för torv inom ramen för systemet med utsläppshandel motsvarar ca 2,5 TWh medan användningen i dag omfattar drygt 4 TWh. Vid införande av utsläppsrätter kommer den inhemska torvbranschen i framtiden att få konkurrera med import för sin överlevnad. Importen uppgår i dag till i det närmare 1,5 TWh. Man kan inte basera svensk energitorvindustris framtid på att producera torv under sådana osäkra förhållanden. 

Genomförs förslaget om utsläppsrätter och inga andra åtgärder vidtas för att kompensera för branschen enligt liggande planer borde rimligen statsmakterna ta ställning till en avvecklings-plan för den svenska torvbranschen som anger hur man skall återställa öppnade torvtäkter etc. Fasas energitorvbranschen ut kan det också få negativa konsekvenser för växttorvsbranschen vilket närmare borde belysas.

STPF är beredd att gemensamt med statliga myndigheter inleda ett arbete med miljöcertifie-ring av torvbranschen i linje med STEMs förslag. Genom en sådan certifiering bör det enligt STPFs uppfattning vara möjligt att uppfylla de villkor som uppställs i Artikel 27 i EUs utsläppshandelsdirektiv. 

Vi vill peka på att regeringen i Sveriges nationella fördelningsplan anger att man inte utesluter att en ansökan om att tillfälligt undanta anläggningar från handelssystemet kan komma att lämnas till kommissionen men att man vid inlämnandet av denna plan inte identifierat behovet av sådana undantag. Om möjligheten utnyttjas skall dock enligt planen en miljöstyrning som är förenlig med direktivens intentioner säkerställas. Vi vill också peka på att Sverige enligt Fördelningsplanen ännu inte har tagit ställning till hur Kyotoprotokollets artikel 3.4 skall utnyttjas. 

Vi vill också erinra om att STPF i yttrandet över Flex Mex 2s betänkande Handla för bättre klimat – handel med utsläppsrätter 2005-2007, mm. ( SOU 2004:62) anser att Sverige bör ansöka om undantag från torv i utsläppshandelsdirektivet. Undantaget bör enligt STPF kunna gälla för dels eldning i kraftvärmeverk och värmeverk som ett komplement till trädbränslen för att minska användningen av kol och öka användningen av inhemska bränslen, dels de enskilda fall där det inte finns ekonomiskt tillgängliga inhemska alternativ än torv. Vi kan inte se att EU rimligen kan motsätta sig att Sverige mot bakgrund av nationella energipolitiska mål använder en mycket begränsad mängd torv för att Sverige skall kunna fullfölja energipolitiska beslut och mål som det sedan länge finns en stark majoritet i riksdagen för att genomföra.

Vi vill också erinra om att Flex Mex 2-utredningen (s. 201ff) föreslår att dispensmöjligheten för vissa anläggningar enligt 27 artikeln i handelsdirektivet bör utredas ytterligare. En möjlig åtgärd kan därför vara att regeringen ger Flex Mex2-utredningen i uppdrag att närmare pröva möjligheterna att få till stånd ett undantag för torv inom ramen för handelsdirektivet. 

Sammanfattningsvis anser STPF att torv har en stor betydelse för möjligheterna att förverkli-ga riksdagens energipolitiska beslut och att en nedläggning av svensk energitorvindustri äventyrar sysselsättningen för mär än 1 200 personer ofta säsongsarbetande. Vidare medverkar energitorvbruket till att vi kan skapa ett tryggare energisystem med inhemska bränslen eller bränslen producerade i närområdet. Detta är en fråga som särskilt lyfts fram i EUs sk. Grönbok en tryggare energiförsörjning som framlades för några år sedan. Branschen är beredd att gemensamt med STEM och SGU genomföra en miljöcertifiering av branschen i syfte att minimera torvbrukets klimat och naturvårdskonsekvenser. Det bör kunna uppfylla de krav miljöstyrning som angetts i Sveriges nationella fördelningsplan.

Detta ärende har beslutats vid Svenska Torvproducentföreningens styrelsemöte i Gällivare den 29 juni 2004. I beslutet deltog Mats Eriksson Gällivare Kraftvärme AB ordförande, Göran Andersson Econova Garden, Håkan Bjur och Stefan Östlund Råsjö Torv AB, Anders Lejdholt Sydkraft Mälarvärme AB, Hans Nordström Vattenfall AB, Nils-Erik Westermark Skellefte Kraft AB och Norrhedens Torv AB, Claes Bohlin Hasselfors Garden AB, Tommy Eriksson Sävne Torv AB, Bent Jensen Ryd Torv AB, Thomas Jonsson Jämtkraft AB, Lars-Erik Larsson Stiftelsen Svensk Torvforskning. Dessutom medverkade Lars Åstrand, Marie Kofod Hansen och Magnus Brandel STPF.
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Bilaga 1

Förslag till utgångspunkter för en miljöcertifiering av det svenska torvbruket

Genom att miljöcertifiera torvbranschen kan vi gå i fronten och medverka vid tillskapandet av ett miljöanpassat och kostnadseffektivt torvbruk. Det är av stor betydelse för att vi skall kunna uppnå riksdagens energipolitiska mål. Baserat på branschens egen Hjortronbok är vi beredda att gemensamt med berörda myndigheter m.m. diskutera ytterligare kompletterande ramvillkor för att torvbranschen skall kunna bli ännu mer miljöanpassade. 

A  Principer för uttag av torv 

Hjortronboken 2002:

A 1  Den årliga tillväxten i Sveriges myrar utgör ram för torvproduktionen. 
A 2  Naturvårdsverkets Myrskyddsplan (1994) beaktas fullt ut i samband med bolagens fortsatta planering och tillståndsansökningar

Förslag till nytt ramvillkor 

A 3  Torvtäkter i framtiden bör i första hand styras till dikad beskogad torvmark eller obeskogad torvmark, myrområden där det tidigare bedrivits torvtäkt eller myrodlingar, till jordbruksmark om man inte i det enskilda fallet tillsammans med ansvariga myndigheter gör en annan bedömning. 

Kommentarer: gällande ramvillkor att inte ta ut mer torv än den som tillväxer på svenska myrar kompletteras med ett ramvillkor som talar om vilka torvtäkter som man bör rikta anspråken på i framtiden. Bakgrunden är att dikad beskogad torvmark och jordbruksmark redan i dag läcker mycket stora mängder koldioxid genom mänsklig påverkan. Enligt SLU är det en bra strategi för minskad växthusgaspåverkan i dikad beskogad torvmark att i samband med avverkning ta bort torv innan man nyplanterar skog. Härigenom eliminerar man en betydande växthusgaskälla. Vidare innebär torvtäkt inom gamla täktområden att även den biologiska mångfalden påverkas positivt då man kan avsluta täkten och genomföra efterbehandling på ett mer planmässigt sätt. Vi anser vidare att SGU bör ta fram Torvförsörjningsområden i samverkan med torvbranschen i enlighet med Torvutredningens förslag.

B  Produktion och användning av torv 

Hjortronboken 2002: 

B  1  Alltid använda den bästa produktionstekniken för att driva torvtäkt på ett miljövänligt och kostnadseffektivt sätt. Det kan gälla driften på täkten i form av buller och damning samt vattenrening.
Förslag till nytt ramvillkor 

B 2 Torv används dels för eldning i kraftvärmeverk och värmeverk som ett komplement till trädbränslen för att minska användningen av kol och öka användningen av inhemska bränslen, dels för de enskilda fall där det inte finns ekonomiskt tillgängliga inhemska alternativ än torv.

Kommentarer: tidigare ramvillkor ligger fast och nu kompletterar vi med ett ramvillkor med innebörden att i första hand använda torv tillsammans med trädbränsle vid samtidigt förbränning i kraftvärmeverk och värmeverk. Härigenom utnyttjar vi torv tillsammans med trädbränslen på ett mycket effektivt sätt. Detta förhållande utgjorde grund för att EU-kommissionen godkände riksdagens beslut att torv skulle föras till systemet med el-certifikat. Vi kan samtidigt ersätta kol med ett inhemskt bränsle. I undantagsfall bör vi dock kunna använda torv om det saknas alternativa inhemska bränslen till torv. Det kan exempelvis gälla om alternativet till torv är kol då en övergång otvivelaktigt skulle stå i strid med gällande energipolitiska beslut. 

C  Efterbehandling av torvmark efter genomförd torvtäkt

Hjortronboken 2002:

C  1  Delat ansvar för vård av våtmarker om det är av intresse för biologisk mångfald. 
Förslag till nytt ramvillkor 

C 2   Förbinda sig att välja en sådan efterbehandling som kombinerar biologisk mångfald med ett effektiv upptag av kol och minimerad avgång av metangas.

Förslag: forskning och utveckling som bedrivits visar att frågan om val av metod för efterbe-handling och sättet av genomföra efterbehandling har betydelse från klimatsynpunkt. Genom en väl utformad efterbehandling kan man maximera upptag av kol i skog och våtmark samti-digt som man minimerar framtida avgång av metangas. Val av våtmark som efterbehandling kan vara fördelaktig för EUs Habitat- och Fågeldirektiv. Det är därför viktigt att redan tidigt i processen planera efterbehandling och restaurering av torvtäkter och särskilt beakta den totala påverkan med avseende på biologisk mångfald och klimat. Genomförande av efterbehandling sker i nära samverkan med myndigheter, kommunen, organisationer och markägare.

Om torvbranschen kan ges mer långsiktiga riktlinjer för sin fortsatta verksamhet är vi beredda att genomföra uppbyggnaden av en fond för vård och hävd av våtmarker vilket kan medverka till att öka biologisk mångfald och minska växthusgaseffekten. För att branschen skall våga dra igång detta krävs dock att man kan lägga fram mer långsiktiga riktlinjer för branschen. 

Genomförande 

Torvbranschen är beredd att diskutera ramvillkor med denna inriktning tillsammans med i fh STEM och SGU. Det krävs också viss kompletterande forskning och utveckling och vi är beredda att tillsammans med Stiftelsen Svensk Torvforskning genomföra sådan tillsammans med Naturvårdsverket och STEM. Vi är också beredda att gå vidare med dessa ramvillkor i syfte att miljöcertifiera det svenska torvbruket genom exempelvis KRAV eller SIS-miljömärkning. Inom ramen för detta arbete borde vi kunna pröva möjligheterna att ställa liknande krav på torv som importeras från andra länder till Sverige i linje med STEMs förslag. Vi anser att den kunskap vi har och kommer att få tillsammans med den styrning som kan ske av torvbranschen i fortsättningen uppfyller kraven på opt-out för år 2005-2007 enligt EUs handelsdirektiv. 
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En miljöanpassad torvanvändning - forskningsprogram rörande en livscykelanalys och miljöstyrning av det svenska torvbruket 
Utgångspunkter 

Kyotoprotokollet och IPCC omfattar FLER klimatpåverkande gaser än koldioxid. Torvens klimateffekter är komplexa som rymmer både undvikna emissioner vid dikning, utsläpp vid förbränning och upptag igen vid beskogning eller anläggande av våtmarker. Även om Kyotoprocessen i princip omfattar andra klimatpåverkande gaser än koldioxid har man ännu inte förhandlat fram former för att hantera dessa utsläpp i konventionen. EUs handelsdirektiv som träder i kraft den 1 januari 2005 omfattar under en första treårig åtagandeperiod endast emissioner av koldioxid vid förbränning. Man tar således inte hänsyn till torvens påverkan på växthuseffekten ur ett livscykelperspektiv. Som en jämförelse kan nämnas att trädbränslen från ett livscykelperspektiv åsatts emissionsfaktorn noll av IPCC och i Kyotoprotokollet. 

Enligt 30 artikeln i EUs Handelsdirektiv får kommissionen senast den 31 december 2004 till EU-parlamentet och rådet överlämna ett förslag som innebär att man vidgar direktivet så att de avser andra växthusgaser än koldioxid. 

I STEMs utredning Översyn av elcertifikatssystemet delrapport I diskuteras olika alternativa stödformer för torv. Ett av de förslag som diskuteras är ett särskilt produktionsstöd med miljökrav (s. 45). STEM föreslår att man utöver de krav som normalt ställs via lagstiftningen ställer särskilda krav på svensk torvproduktion kopplad till olika svenska standarder. Även möjligheterna för en miljöcertifiering borde kunna prövas. STPF är beredd att i linje med STEMs förslag pröva detta förslag. 

Strategiska forskningsfrågor

En övergripande strategisk fråga för torvbranschen är därför att få till stånd en livscykelanalys för torvbruket som beaktar upptag och avgång av växthusgaser under hela torvbrukets livscykel från förberedelse för produktion via torvproduktion, användning i pannor till efterbehandling och ev. hävd av efterbehandlad torvmark. Det skulle ge en mer nyanserad bild av torvbrukets klimatpåverkan ur ett livscykelperspektiv som kan jämföras med användningen av trädbränslen. I första hand bör följande frågeställningar belysas:

Möjlig styrning av det svenska torvbruket i framtiden – frågan om det vetenskapliga underlaget för att i framtiden kunna styra det svenska torvbruket så att man kan välja torvmark som är gynnsam såväl från klimatsynpunkt som med hänsyn till den biologiska mångfalden. Hur ser kunskapsläget ut i dag och vad behövs för ytterligare kunskap. IVL håller för närvarande på att ta fram ett underlag på detta område som på ett mer verklighets-nära sätt redovisar klimateffekterna av det svenska torvbruket. 

Vidare arbetar LUSTRA-projektet inom Mistra med dessa frågor. Resultaten som har fram-kommit vid dessa studier visar att en tänkbar strategi för att stoppa ett antropogent utsläpp av koldioxid som är mycket stort vore att ta tillvara torv i dikade svenska skogsmarker och jordbruksmarker. Professor Mats Olsson SLU i Ultuna har tagit fram ett underlag åt Torvutredningen och torvbranschen i denna fråga. 

En analys sker för närvarande om tillgången på lämplig mark för torvbruket som baseras på naturvårdsverkets regionala våtmarksinventeringar. Härigenom kan kunskap erhållas om potentialer för torvbruket och möjligheterna att ta utvinna torv med så små konflikter med motstående intressen som möjligt. Arbetet genomförs av Lars-Erik Larsson Stiftelsen Svensk Torvforskning.

Produktion och användning av torv – att producera torv på ett miljöanpassat och effektiv sätt. Det gäller även frågan om att använda torv som ett komplement till trädbränslen vid eldning av biobränslen på ett effektiv sätt från naturresurssynpunkt och med hänsyn till kostnaderna. 

Kunskaper finns på detta område bl.a. inom IVL och när det gäller förbränningsegenskaper kan den forskning som sker inom SLU i Umeå rörande sameldning med trädbränslen komma till praktisk användning.

Efterbehandling av torvmark – det borde finnas stora möjligheter att genom en medvetet utformad efterbehandling efter torvtäkt maximera upptaget igen i form av kol i växande skog. Det finns flera olika alternativ tillgängliga som beskogning, anläggande av våtmarker eller återbildning av ny torv. Genom ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete kan vi få ytterli-gare kunskap för att maximera upptag av kol och minimera risk för att metangasproduktionen startas igen. Det gäller även askåterföring för att öka takten i inbindning av kol igen efter torvtäkt. Man bör även vid utformningen av efterbehandlade ytor beakta frågor om biologisk mångfald.

STPF har tidigare aktualiserat en särskild fond för att från fall till fall fatta beslut om att hävda vissa svenska torvmarker efter det att torven har utvunnits. En avsikt med en sådan fond skul-le kunna vara att kunna bedriva en del utvecklingsprojekt rörande efterbehandling från klimat-synpunkt. Syftet med ett sådant projekt vore att studera metoder för att maximera upptag/bindning av kol och undvika anaerob nedbrytning.

Genomförande 

Torvbranschen avser att tillsammans med statliga myndigheter och andra aktörer genomföra ett program med denna inriktning i syfte att få till stånd ett miljöanpassat torvbruk som kan möta hårda krav från klimatsynpunkt och med hänsyn till den biologiska mångfalden. För att undvika att torvbranschen kommer att slås ut om vi omfattas av EUs utsläppshandelssystem kommer vi att hos regeringen ansöka om ett undantag från bestämmelserna i nämnda handelssystem under den första åtagandeperioden för att kunna genomföra detta projekt.
Resultatet av detta forskningsprojekt borde kunna leda till att man får en mer verklighetsnära bild av torvens effekter ur ett livscykelperspektiv. Lägger man samman alla delar av kedjan från val av täkt, effektiv produktion och förbränning av torv tillsammans med trädbränslen till efterbehandling borde man kunna få till stånd en växthusgaspåverkan som liknar trädbränslen. 

Ett forskarseminarium med företrädare för finska forskare kommer att arrangeras i början av oktober i Helsingfors för att belysa frågor om ett fördjupat samarbete rörande dessa frågor.

Resultatet av den ovan redovisade studien skulle kunna ge underlag för att ställa olika krav på det svenska torvbruket som kan utformas som ett åtagande från branschens sida att i samver-kan med statliga myndigheter beakta vissa frågor i syfte att uppnå ett mer miljöanpassat torv-bruk. Det skulle kunna ges formen av olika ramvillkor på samma sätt som finns i Hjortronbo-ken och skulle även kunna ligga till grund för miljöcertifiering. Som framgår av inledningen finns det kopplingar till STEMs utredning rörande alternativt stöd till inhemsk torvindustri.


