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Remissyttrande över Flex Mex 2-utredningens slutbetän-kande Från införande till utförande SOU 2005:10

Ert dnr N2003/4470/ESB

Svenska Torvproducentföreningen STPF har erhållit rubricerad utredning på remiss och vill anföra följande.

Vi kan allmänt sett ställa oss bakom de förslag som framläggs av Flex Mex 2-utredningen. Vi vill dock belysa torvbranschens särskilda problem i samband med att man inte belyser torvens samlade effekter för klimatet ur ett livscykelperspektiv utan enbart fokuserar sig på utsläppen från skorstenen. 

Tidigare kunskaper rörande torvbrukets klimatpåverkan utgick från att all torvmark i princip binder in kol varför uttag av torv innebär att det uppstår ett nettoutsläpp av kol. STPF bedömde då med stöd av olika statliga myndigheter den årliga tillväxten i Sveriges myrar till mellan 18 till 20 milj. m3 vilket skulle balansera ett uttag av torv som uppgår till 4-5 milj. m3 per år. Enligt Hjortronboken STPF gav ut år 2002 skulle gränsen för ett uthålligt torvbruk sättas vid den årliga tillväxten i våra torvmarker. Kritiken mot denna strategi för hållbart torvbruk var att man genom torvtäkt och eldning släppte loss kol ur dessa myrar istället för att de band in mer och mer kol.
Delvis mot denna bakgrund gjorde Torvutredningen (SOU 2002:100) baserad på ny forskning inom bl.a. SLU i Umeå och Uppsala finansierad via MISTRAs Lustraprojekt en mer fördjupad analys och kom till en delvis annorlunda slutsats. Torvutredningen bedömde tillväxten i Sveriges torvmarker till 6 – 17  milj. m3 medan avgången i form av oxidation av dikad skogsmark på torv uppgår till mellan -18 –  - 72 milj. m3. Det innebär således en mycket stor avgång av koldioxid från torvmark skapad genom mänsklig påverkan. 
I ett forskningsprojekt som genomförts av Svenska Miljöinstitutet IVL i samverkan med torvbranschen, naturvårdsverket och energimyndigheten (Nilsson och Nilsson; The Climate Impact of Energy Peat Utilisation in Sweden – the Effect of former Land-Use and After-
treatment, B 1606, Stockholm 2004) har det svenska torvbrukets klimatpåverkan studerats. I en vidareutveckling av denna studie har IVL på uppdrag av torvbranschen tagit fram en konkret strategi för ett hållbar torvbruk (rapporten Uthållig torvproduktion bifogas kommer tillställas departementet då den är färdig). Utgångspunkten för IVL har varit att redovisa fyra olika typer av torvmarker och bedöma de samlade klimateffekterna av dessa. Som jämförelse redovisas det sk nollalternativet, dvs. att den berörda torvmarken inte blir föremål för torvproduktion:
1. orörda myrar 

2. organogen jordbruksmark (dvs. dikad torvmark som används för jordbruk)

3. dikad skogsbeklädd torvmark 

4. gamla torvtäkter (som ej utvunnits fullständigt och som ej har efterbehandlats)

Resultatet av studien som redovisas i form av två figurer i yttrandet innebär följande: 

· Dagens torvbruk innebär att man kan uppnå klimatneutralitet räknat som Ackumulerad Radiative Forcing först efter flera 100 år. Studien visar dock på en väsentlig och principiell skillnad mellan dagens torvanvändning och fossila bränslen som får genomslag först på längre sikt.
· Med en mer medveten styrning av torvbruket borde det bli möjligt att uppnå klimatneutralitet efter väsentligt kortare tid vilket gör det jämförbart med trädbränslen. 
· Om vi inte tar torv i anspråk kommer avgången av koldioxid från den läckande torvmark som lämnas kvar (nollalternativet) att kontinuerligt fortsätta över tiden. 

Slutsatsen av denna studie som bygger på kunskap och forskningsresultat som stöds av andra forskare är att vi bör utnyttja denna torv för energiändamål för att dels öka användningen av biobränslen totalt sett, dels ersätta fossila bränslen i syfte att underlätta uppnåendet av ett hållbart energisystem. Torv har härigenom en viktig roll att fylla av ekonomiska, tekniska och miljömässiga skäl som ett komplement till trädbränsle vid i fh sameldning. 

Resultatet av IVLs studie visar att det finns en väsentlig potential för att minska klimateffek-terna från dagens torvbruk genom att på ett mer medvetet sätt välja ut torvmarker i framtiden. Härigenom kan torvbrukets klimateffekter minskas ned till nivåer som gör det meningsfullt att jämföra med trädbränslen. För att genomföra en sådan omställning av den svenska torvindu-strin som branschen är beredd att verka för krävs ökad kunskap om torvmark och en mer medveten styrning och urval av torvmark i framtiden. I sammanhanget kan det finnas anledning att närmare överväga Torvutredningens förslag till torvförsörjningsområden. Det ställer krav på en nära samverkan mellan å ena sidan torvindustrin och å andra sidan statliga myndigheter, länsstyrelser och domstolar. 
Vi anser att man nu bör inleda en process för att mot bakgrund av den nya kunskap som har utarbetats bedöma torvens ställning i EUs handelssystem. Eftersom branschen inte på egen hand kan genomföra detta bör det övervägas att regeringen låter den särskilda arbetsgruppen som tillsattes för att utreda torvfrågor i oktober 2004 fortsätta sitt arbete eller att ge STEM i uppdrag att tillsammans med bl.a. Naturvårdsverket komma med förslag till hur dessa frågor bör hanteras. En rimlig utgångspunkt för detta arbete är att i enlighet med riksdagens tidigare uttalande slå vakt om torven inom ramen för energisystemet. 
En möjlighet är att pröva förutsättningarna för att på kortare sikt under innevarande åtagandeperiod erhålla ett undantag för torveldade anläggningar enligt artikel 27 i EUs handelsdirektiv. På längre sikt kan övervägas att torv inte bör omfattas av EUs handelsdirektiv efter utgången av första åtagandeperioden 2007. 
Om nuvarande höga priser på utsläppsrätter vidmakthålls (maj 2005) innebär den ett betydande problem för torvbranschen. Efterfrågan på torv har minskat med 20-25%. Om man inte kan lösa de problem som följer av att torv finns i EUs handelsdirektiv finns det en risk för att den svenska torvbranschen kommer att slås ut helt i strid med att riksdagen i olika sammanhang uttalat sig för att torv skall finnas kvar i energisystemet. 
Vi har noterat att regeringen i miljömålspropositionen (prop. 2004/05:150, s. 151) som beslutades i början av maj säger sig vara positiv till de tankar som har förts fram mot att fokusera det framtida torvbruket till dikad beskogad torvmark, där torven naturligt bryts ned till koldioxid. En sådan utveckling är fördelaktig för miljökvalitetsmålen Begränsad klimatpåverkan och Myllrande våtmarker. För att kunna bedöma förutsättningarna för och utformningen av ett sådant mer hållbart torvbruk krävs ett fördjupat underlag. Det är enligt regeringen en viktig uppgift för den torvproducerande branschen att ta fram ett sådant underlag. Regeringen aviserade också ett utvärderingsuppdrag till berörda myndigheter att överväga möjligheten att formulera ett delmål vad avser torv och torvbryning samt åtgärder kopplade därtill. Vi ser detta som ett viktigt stöd för torvbranschen att tillsammans med statliga myndigheter arbeta vidare med ett hållbart torvbruk. 

Sammanfattningsvis innebär det att vi genom att utvinna torv ur vissa torvmarker kan avbryta ett pågående utsläpp av koldioxid. Samtidigt kan torv användas för att totalt sett öka biobränsleanvändningen i landet och minska användningen av fossila bränslen i linje med riksdagens uttalade. 

Detta beslut har fattats av STPFs styrelse efter kommunikation via mail. 
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