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STPF som har erhållit detta förslag på remiss och vill anföra följande: 

Vi ser med stor tillfredställelse på förslaget i promemorian som innebär att man avvecklar stoppbestämmelsen och behovsprövningen av täkter enligt i 9 kap 6a § Miljöbalken. Stoppbestämmelsen har genom sin brist på logik och avsaknad av tolkningsuttalanden i förarbetena skapat utrymme för olika tolkningar hos prövningsmyndigheterna och därmed också medfört en besvärande osäkerhet för torvnäringen. Vi noterar att Miljöbalkskommittén i sitt delbetänkande En effektivare miljöprövning (SOU 2003:124) slog fast att de allmänna hänsynsreglerna är tillräckliga för den prövning som skall göras varför den nuvarande stoppbestämmelsen för täkter då placerad i 12 kap Miljöbalken borde utgå. Kommittén ansåg inte att det var motiverat att ställa så långtgående krav på just täkter, när det för andra verksamheter eller åtgärder inte finns någon liknande regel. 

Till detta kan nämnas att Miljööverdomstolen (MÖD) i ett beslut den 3 december 2008 (Mål nr M 389-08) har undanröjt såväl miljödomstolens dom som det beslut som meddelats av miljöprövningsdelegationen vid länsstyrelsen i Jönköpings län 2007-06-07 i ett ärende som gäller tillämpning av stoppregeln i 9 kap 6a § Miljöbalken. Enligt MÖDs dom förutsätter en tillämpning av stoppregeln i 9 kap 6a § att en djur- eller växtart är hotad, sällsynt eller i övrigt hänsynskrävande i hela landet eller inom den del av landet där täktverksamheten skall bedrivas. Enligt MÖD ger utredningen i ärendet vid handen att de aktuella fågelarterna – ljungpipare, grönbena och orre – förekommer i livskraftiga bestånd inom det område som är i fråga. Den omständigheten att dessa fågelarter finns upptagna på listan till EGs fågeldirektiv eller att enstaka individer av dessa arter skulle kunna skadas av den planerade täktverksamheten kan därför inte föranleda en tillämpning av stoppregeln. 

Vi anser inte heller att det finns behov av en särskild behovsprövning enligt Miljöbalken för torv. En sådan bestämmelse har ursprungligen tagit sikte på att pröva uttag av berg och framför allt naturgrus från ett mer övergripande naturresursperspektiv. För energitorvtäkt har riksdagen tidigare i samband med att torv fördes till systemet med elcertifikat uttalat sig för 

att torv av miljösynpunkt spelar en viktig roll i energisystemet genom att minska användningen av fossila bränslen. Torv spelar en viktig roll inom trädgårdsnäringen som odlingssubstrat och som strömedel i stall och ladugårdar. Torv är vidare en naturresurs som finns rikligt i landet – ca 25% av Sveriges fastmark är täckt av torv. 

Vi anser i linje med vad Miljöbalkskommittén tidigare slog fast att det inte behövs någon särskild stoppbestämmelse avseende torvtäkter. Det som enligt vår uppfattning gör den i PM-an föreslagna bestämmelsen problematisk är att den är för allmänt hållen och svår att tillämpa. Vi anser att bestämmelsen inte uppfyller de grundläggande krav som man måste kunna ställa på en stoppbestämmelse – att vara relativt enkel att uttolka och tillämpa på konkreta ärenden. Begreppet värdefull är oprecist och kan öppna för vida tolkningar. Alla våtmarker är i någon mening värdefulla och skulle därmed göra en torvtäkt otillåtlig. Det måste finnas en balans mellan att i lagen ange en konkret stoppbestämmelse och att samtidigt ta hänsyn till förhållandena i varje enskilt fall. Om denna balans inte finns så hamnar man i de problem som man haft med den nuvarande stoppbestämmelsens tolkning. Det är därför viktigt att begreppet antingen preciseras i lagtexten eller i vart fall i förarbetena till bestämmelsen. I annat fall finns den osäkerhet som tidigare besvärat branschen kvar. Vi anser att den föreslagna stoppbestämmelsen är så utformad att den egentligen borde höra hemma i 2 kap Miljöbalken. Vi anser därför att de hänsynsregler och den stoppbestämmelse som finns i Miljöbalkens 2 kap bör vara tillräckliga för att tillgodose kravet på att säkerställa ett miljöanpassat torvbruk som tar stor hänsyn till den biologiska mångfalden. Den föreslagna bestämmelsen i 6c § bör därför utgå. 
Om det ändå bedöms att det skall finnas en stoppbestämmelse kopplad till torv i 9 kap Miljöbalken bör den ges en tydligare utformning. Vi vill erinra om att vi i promemorian Torvens behandling i Miljöbalken den 20 december 2007 föreslog följande modifierade utformning av en stoppbestämmelse: Tillstånd får inte lämnas till en täkt som kan befaras påverka värden i det aktuella området som kan äventyra livsbetingelserna för olika arter. Detta anger ett tydligt kriterium för när stoppbestämmelsen skall utlösas utan att låsa tillämpningen till vissa kategorier av arter hämtade från s.k. rödlistor som förändras över tiden. De arter som skall omfattas av bestämmelsen kan med nödvändighet inte utläsas direkt ur lagen utan det kan bedömas först i samband med att en Miljökonsekvensbeskrivning enligt 6 kap Miljöbalken utarbetas eller en ansökan utarbetas eller prövas. Det innebär också ett förtydligande som ligger i linje med MÖDs dom som tidigare refererats. 

STPF har i remissyttrande i princip ställt sig bakom de överväganden och förslag som återfinns i Miljömålskommitténs betänkande Nu är det bråttom avseende miljömålet Myllrande våtmarker (s. 164ff) rörande ytterligare miljömål för skydd av våtmarker. Torvbanschen har i olika sammanhang, bl.a. i diskussioner med Naturvårdsverket om miljömål för myllrande våtmarker, förbundit sig att verka för att företagen inte riktar anspråk orörda torvmarker för torvproduktion. När det gäller värden kopplade till dikade torvmarker vill vi särskilt framhålla att ett mer omfattande forskningsprojekt som behandlar bevarandevärden i dikade torvmarker genomförs av Centrum för biologisk mångfald i Uppsala med stöd från Statens energimyndighet och TorvForsk som är torvbranschens eget forskningsorgan. I referensgruppen till detta forskningsprojekt deltar bl.a. företrädare för Naturvårdsverket. Avsikten med detta projekt är att kunna öka kunskaperna om dikade torvmarker i syfte att förebygga framtida konflikter i samband med att ett ökat intresse för torvbruket riktas mot dessa marker.  

Vi tillstyrker sammanfattningsvis promemorians förslag att nuvarande stoppbestämmelse i 9 kap 6a § Miljöbalken tas bort liksom den särskilda behovsprövningen. Vi anser att MÖD på ett klargörande sätt har kunnat visa på att stoppbestämmelserna i dess nuvarande utformning inte uppfyller grundläggande krav på tydlighet och därför bör utmönstras ur Miljöbalken. Vi motsätter oss också att en ny stoppbestämmelse införs som 6c § Miljöbalken. Om det trots detta ändå anses nödvändigt med en särskild stoppbestämmelse har vi ett förslag till hur en sådan kan utformas i vårt yttrande. 

Detta remissyttrande har diskuterats i STPF/TorvForsk produktionsgrupp och beslutats av STPFs styrelse via mailkommunikation. 

Enligt uppdrag 

Magnus Brandel 

VD Svenska torvproducentföreningen 

